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ORGAOS JULGADORES. ICMS. CREDITO INEXISTENTE -
DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - INFRACAO CONFIGURADA.
NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS - CONDUTA INFRACIONAL
EVIDENCIADA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - ALTERADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO E
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- No caso sub judice, em se tratando de dendncias que remete a vendas
sem emissdo de documentacdo fiscal e/ou ndo declaradas, ou seja, sem
0 pagamento do imposto, ndo teria como a autoridade administrativa
tomar conhecimento daquilo que, segundo a denuncia descrita, ndo foi
declarado pelo sujeito passivo, aplicando-se, assim, o prazo da regra
geral do art. 173, I, do CTN.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n° 6.379/96.
Nos termos do artigo 55 da Lei n° 10.094/13, ndo cabe aos 6rgaos
julgadores a competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios
estabelecidos na legislagéo em vigor.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios
configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita de origem néo
comprovada, em face da presuncéo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB.

- Incorre em falta de recolhimento do imposto estadual o contribuinte
que deixa de escriturar, nos livros proprios, operacoes saidas realizadas
com mercadorias tributaveis.

15.04.2021



“é GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0171 /2021

Péagina 2

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso
hierérquico, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
provimento parcial do primeiro e pelo desprovimento do segundo para, alterar, quanto aos
valores, a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000459/2014-54, lavrado em 26 de marco de 2014 contra a
empresa ALPARGATAS S. A., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 259.411,55 (duzentos e cinqgiienta e nove mil, quatrocentos e onze reais e cinqiienta e
cinco centavos), sendo R$ 132.352,42 (cento e trinta e dois mil, trezentos e cinglienta e dois
reais e quarenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 72 e 73, c/c art. 77; 158,
| e 160, | c/c 0 646 e 277 c/c o art. 60, | e Ill, todos do RICMS/PB e R$ 127.059,13 (cento e
vinte e sete mil, cinqlienta e nove reais e treze centavos) de multa por infracdo, com arrimo no
artigo 82, V, “f” e “h” e 11, “b”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 9.487,06 (nove
mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e seis centavos), sendo R$ 4.743,53 (quatro mil,
setecentos e quarenta e trés reais e cinquienta e trés centavos) de ICMS e R$ 4.743,53 (quatro
mil, setecentos e quarenta e trés reais e cinquenta e trés centavos) de multa por infracéo.

IntimagGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Primeira Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de abril de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

_Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO RODRIGUES
LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico
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- Incorre em falta de recolhimento do imposto estadual o contribuinte
que deixa de escriturar, nos livros proprios, operacdes saidas realizadas
com mercadorias tributaveis.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0s recursos voluntario e de oficio interpostos contra
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000459/2014-54, lavrado em 26 de margo de 2014 em
desfavor da empresa ALPARGATAS S.A, inscri¢do estadual n°® 16.101.472-0.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0064 — CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
utilizou crédito(s) de ICMS sem amparo documental, resultando na falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativaz CREDITO FISCAL INEXISTENTE REFERENTE A
DOCUMENTO FISCAL NAO COMPROVADO NO EXERCICIO.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISI(;AO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa: NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NAO REGISTRADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADA, NO EXERCICIO.

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS REALIZADAS >> Falta de recolhimento do imposto estadual, tendo em
vista o contribuinte, contrariando dispositivos legais, deixou de langar nos livros
Registro de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operacdes de saidas de mercadorias
tributaveis, conforme documentagéo fiscal.

Nota Explicativa: NOTAS FISCAIS DE SAIDA NAO REGISTRADAS NOS
LIVROS PROPRIOS, NO EXERCICIO.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 72 e 73, c/c art. 77; 158, 1 e 160, | c/c 0 646 e 277 c/c o art.
60, | e 111, todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$ 268.898,61
(duzentos e sessenta e oito mil, oitocentos e noventa e oito reais e sessenta e um centavos),
sendo R$ 137.095,95 (cento e trinta e sete mil, noventa e cinco reais e noventa e cinco
centavos) de ICMS e R$ 131.802,66 (cento e trinta e um mil, oitocentos e dois reais e sessenta
e seis centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, alineas “f” e “h” e
II, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 8 a 67 e 3085 a 3126.

Depois de cientificada pessoalmente em 31 de marco de 2014, a autuada, por
intermédio de seu representante legal (Procuracdo as fls. 06/07), apresentou impugnacao
tempestiva contra os langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infragdo em
analise (fls. 69 a 86), protocolada em 28 de abril de 2014, por meio da qual apresentou 0s
seguintes argumentos e requerimentos:
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a) Que é fundamental a realizacdo de diligéncia para a analise de todos 0s seus
documentos fiscais e contabeis com a finalidade de comprovar a improcedéncia
do crédito tributério presente na inicial e a regularidade das operacGes realizadas
pela requerente;

b) Defende a decadéncia dos créditos tributérios para todos os fatos geradores
ocorridos antes de 31.03.2009, nos termos do art. 150, §4° do CTN;

c) Que sejam afastadas as multas impostas por considera-las desproporcionais e
confiscatérias, mas que, caso sejam mantidas, ocorra 0 reenquadramento das
multas aplicadas;

d) Defende total improcedéncia do auto de infracdo sub examen, na medida em
que a fiscalizacdo deixou de analisar documentos e circunstancias que afastariam
qualquer infracéo;

e) Protesta pela juntada posterior de provas.

Com base nas razOes expostas, requer a improcedéncia das acusacoes.
Alternativamente, pediu a reducéo da multa, com a reclassificacdo da natureza da infracéo.

Com informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 3128), porém, sem
repercussdo, foram os autos conclusos (fls. 3129) e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, tendo sido distribuidos a julgadora fiscal Rosely Tavares de
Arruda.

Atendida a solicitacdo da autuada quanto a realizacdo de diligéncia, os auditores
fiscais designados apresentaram o relatorio de diligéncia (fls. 3124 a 3126), ao qual fazemos
uma sintese abaixo:

a) Que a autuada foi notificada para apresentar documentos e designar
representante para acompanhar os trabalhos da revisao;

b) A autuada apresentou oficio designando representante para acompanhar os
trabalhos de diligéncia, como também relatério onde se manifesta sobre parte
das irregularidades apontadas no auto de infragéo, logo, as notas fiscais que nao
justificadas deixarem de ser analisadas, sendo apenas mantidas conforme consta
na peca acusatoria;

c) O material apresentado nos autos pela autuada foi devidamente analisado,
com auxilio de dados originados do sistema da SER/PB, GIM's declaradas e
Sistema Atomo;

d) Como resultado da diligencia foram juntadas aos autos planilhas com as
seguintes informacoes:

1. Resumo da diligéncia realizadas, as fls. 3123 dos autos,

2. Justificativas apresentadas pela autuada e acatadas na diligéncia, fls. 3085 a
3086,

3. Irregularidades mantidas na diligéncia, fls. 3087 a 3122,
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4. Justificativas apresentadas pela autuada e ndo acatadas na diligéncia, fls. 237 a
3084 dos autos.

Retornando os autos & GEJUP, a julgadora singular decidiu pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, litteris:

DECADENCIA PARCIAL CONFIGURADA. DIVERSAS ACUSAGOES.
CREDITO INEXISTENTE. FALTA DE LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO EM LIVROS PROPRIOS. FALTA DE REGISTRO DE OPERAGOES
DE SAIDAS. INFRACOES CARACTERIZADAS EM PARTE.

O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios estabelecidos na
legislacdo em vigor, sendo inadmissivel o langamento de crédito do imposto sem
amparo documental. In casu, os valores afastados em decorréncia da constatagdo da
decadéncia e da nulidade parcial, por vicio formal, levaram a sucumbéncia de parte
dos créditos tributarios lancados na inicial.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios é prenincio de
saidas de mercadorias tributiveis sem o pagamento do imposto.

Cabe o lancamento do imposto aos que deixarem de lancar as saidas realizadas nos
livros proprios.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, a julgadora
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima por meio de Aviso de
Recebimento (A.R.) em 14 de marco de 2019 e inconformada com os termos da sentenca que
fixou o crédito tributario em R$ 180.447,87 (cento e oitenta mil, quatrocentos e quarenta e sete
reais e oitenta e sete centavos), a autuada, por intermédio de seu representante legal
(Procuracdo a fls. 3186/3188), apresentou, em 11 de abril de 2019, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fls. 3169 a 3185), por meio
do qual advoga que:

1.- Preliminarmente

1.1.- Requer a reforma da decisdo singular que considerou ter ocorrido a
decadéncia do periodo anterior a 31/03/2009 apenas para a acusacdo 01 (crédito
inexistente), para se estender também as acusacdes 02 (falta de langcamento de
n.f. de aquisicdo) e 03 (ndo registrar nos livros proprios as operagdes de saidas
realizadas), por entender que no periodo objeto do presente auto de infracdo
houve pagamento a titulo de ICMS pela recorrente e regular entrega de suas
declaragdes fiscais, devendo ser aplicada a contagem do prazo decadencial
prevista no art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional;

1.2.- Que as multas aplicadas sdo desproporcionais e confiscatorias, devendo
serem as mesmas afastadas, ou, ao menos seja ela reduzida a percentuais que nao
representem confisco.

2.- No Mérito
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2.1.- No tocante a acusacdo 01 (crédito inexistente), entende que em relacdo aos
débitos cancelados sob o fundamento de que ocorrerd um vicio formal, é
inconteste que os vicios reconhecidos pela instancia singular sdo de ordem
material, pois decorrem de falhas insanaveis em sua fundamentacdo/motivacao
(art. 142 do CTN), o que representa a toda evidéncia um vicio de natureza
material, cerceando desta forma o seu direito de defesa, devendo, portanto, ser
reconhecida a improcedéncia no mérito da autuacao;

2.2.- No que se refere a denuncia 02 (falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicao nos livros préprios), aduz que deve a mesma ser cancelada, uma vez
que esses débitos remanescentes foram lavrados com base em uma presuncgao
relativa desvinculada da realidade dos fatos;

2.3.- Com relacdo a infracdo 03 (ndo registrar nos livros proprios as operacoes
de saidas realizadas), defende que a mesma tem natureza presuntiva. Que as
operacdes supostamente ndo registradas diziam respeito a operagdes de
transferéncia realizadas entre estabelecimentos da prépria recorrente dentro do
Estado, com efeito fiscal zero, ou seja, ndo houve qualquer prejuizo ao fisco;

2.4.- A infracdo relacionada a falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo
foi tipificada no artigo 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96 que, diferentemente do que
consta na decisdo recorrida, pressupde a pratica de conduta dolosa, simulada
e/ou fraudulenta. A penalidade para falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios encontra-se tipificada no artigo 82, II, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Com base nas consideracdes acima, a recorrente requer:

a) Seja conhecido e integralmente provido o recurso voluntario, para que seja
integralmente cancelado o Auto de Infragéo;

b) Caso assim ndo se entenda, sejam afastadas as multas aplicadas ou, pelo
menos, que a multa imposta com base no artigo 82, V, “f”, da Lei n°
6.379/96 seja reenquadrada nos termos do artigo 82, II, “b”, da Lei n°
6.379/96, respectivamente;

c) Sejam intimados seus patronos, Sérgio Farina Filho e Fabio Tarandach, para
que possam sustentar oralmente as razGes do presente recurso perante o0
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta
relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciagdo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado as fls. 3171 e 3184,
remeti o0 processo a Assessoria Juridica desta Casa, solicitando emissdo de parecer técnico
acerca da legalidade do lancamento, o qual foi juntado as fls. 3228 a 3.234.

Eis o relatorio.
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VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre as seguintes denudncias: a) credito
inexistente, nos meses de janeiro a dezembro de 2009; b) falta de langcamento de notas fiscais
de aquisicédo, no periodo de janeiro a dezembro de 2009 e c) ndo registrar, nos livros proprios,
operacOes de saidas realizadas nos meses de jun/09, set/09, out/09 e dezembro de 2009.

Em predmbulo, necessario declarar que o recurso da autuada atende ao requisito
de tempestividade, haja vista ter sido interposto no prazo previsto no art. 77, da Lei n°
10.094/2013.

Declaro, ainda, que ndo ha nulidades a sanar, visto que estdo muito bem
determinadas a pessoa do infrator e a natureza da infracdo, tudo na conformidade do que rege o
nosso ordenamento juridico.

Na sequéncia, passemos a analise do mérito, ndo sem antes analisarmos as
preliminares argiiidas pela recorrente.

1.- DAS PRELIMINARES SUSCITADAS
1.1.- Da Decadéncia do Periodo de 1° de Janeiro a 30 de marco de 2009

No tocante a decadéncia suscitada pela recorrente, referente ao periodo de 1° de
janeiro a 30 de mar¢o de 2009, o qual, em sua Otica, atinge todas as infracGes constantes do
libelo acusatdrio e ndo apenas a acusacao 01 (crédito inexistente), ndo vejo como prosperar tal
pleito recursal pelos motivos a seguir expostos.

A espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este ser atrelado ao lancamento
por homologacdo, tratando-se de tributo em que a legislagdo comete ao sujeito passivo o dever
de antecipar o seu pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, conforme
disciplinado no caput do art. 150 do CTN, abaixo reproduzido:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Com efeito, nesta modalidade de langcamento, o sujeito passivo, sem qualquer
interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a
obrigacdo tributaria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa forma, o langamento por
homologagdo se materializa quando esta atividade é confirmada, pelo sujeito ativo, de forma
expressa (por ato formal), ou técita (por decurso do prazo legal estipulado no § 4° da norma
supracitada).
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No entanto, no caso em exame, as dendncias 02 e 03 tratam de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido e falta de
registro de notas fiscais de vendas nos livros préprios (saida e apuracdo do ICMS),
respectivamente. Deste modo, resta patente que o sujeito passivo ndo efetuou a antecipacao do
pagamento das referidas operacBes, como também, deixou de registrar essas operacdes nos
livros e documentos fiscais, ficando o Fisco impossibilitado de efetuar a homologacao por nao
ter o conhecimento prévio da atividade do contribuinte.

Dessa forma, ndo ha como configurar caso de langcamento por homologacéo, por
ndo se verificar, por parte do sujeito passivo, qualquer antecipacdo do pagamento ou prestacao
de declaracdo perante o Fisco das referidas operacgdes, portanto, a exigéncia de tais valores deve
ser providenciada pelo sujeito ativo atraves de lancamento de oficio, na forma do art. 149 do
CTN, ficando a constituicdo do crédito tributario sujeito ao prazo decadencial de 5 (cinco)
anos, contados a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, conforme a regra geral estabelecida no art. 173, I, do CTN, transcrito a seguir.

Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.

Logo, para as acusactes 02 e 03 (omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributveis sem o pagamento do imposto devido e falta de registro de notas fiscais de vendas
nos livros préprios), tendo o feito fiscal se consolidado em 31/03/2014, com a ciéncia da
autuada do auto de infracdo, ndo h& que se falar em decadéncia para os fatos geradores
ocorridos no periodo de 1° de Janeiro a 30 de marco de 2009, pois esta s ocorreria, em
1°/1/2015, ou seja, 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado, portanto, no tocante as citadas acusacdes, considero
que o langamento de oficio se procedeu de forma regular.

No tocante a acusacdo 01 (crédito inexistente), me acosto a decisdo prolatada na
primeira instancia que acatou a argiicdo de decadéncia dos créditos tributarios dos meses de
janeiro e fevereiro 2009, com a seguinte fundamentagéo:

“Assim, considero que esses langamentos ndo sdo passiveis de extingdo pela
decadéncia, pois esta s6 se operaria em 1° de janeiro de 2015, ou seja,
decorridos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte ao
da ocorréncia do fato gerador.

Quanto a acusacdo de crédito inexistente, entendemos por aplicar a regra do
art. 150, 8 4°, do CTN, em decorréncia da autuada ter realizado a apuracao,
no periodo acima citado, do montante a pagar, pois a existéncia de uma
apuracdo, ainda que incorreta, leva-nos a inferir que o sujeito passivo
prestou a devida declaracdo ao Fisco, que teria o prazo de cinco anos para se
pronunciar sobre os valores declarados e recolhidos, prazo este contado a
partir da ocorréncia do fato gerador.

Neste caso, a decadéncia aqui tratada alcanga o langamento fiscal efetuado
com finalidade de recuperar o imposto ndo pago, em decorréncia da deducao
indevida de créditos fiscais na apuracdo dos valores referentes aos fatos
geradores de cada periodo.
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Tendo o Auto de Infracédo se consolidado em 31/3/2014, com a ciéncia da
autuada, os fatos geradores ocorridos em janeiro e fevereiro de 2009 ja nao
eram mais passiveis de retificacdo pelo Fisco, eis que estariam alcancados
pela decadéncia, em vista do expresso nos artigos 150, §4°, do CTN.”

1.2.- Do Caréter Confiscat6rio da Multa Aplicada

Quanto a alegacdo de que a penalidade imputada ao contribuinte ¢é
desproporcional e confiscatdria, a analise acerca de inconstitucionalidade de lei é matéria que
extrapola a competéncia dos 6rgaos julgadores, por forca do artigo 55, I, da Lei n® 10.094/13,
que dispbe sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributario,
bem como, sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

N&o bastasse este fato, 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido
de que ndo sdo confiscatorias as multas que ndo ultrapassam o percentual de 100% (cem por
cento) do valor do tributo devido.

Nesse sentido, confiram-se os julgados:

TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO
— ARTIGO 150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA.

Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido. Precedentes:
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 551/RJ — Pleno, relator ministro llmar Galvéo
— e Recurso Extraordinario n° 582.461/SP — Pleno, relator ministro Gilmar Mendes,
Repercussdo Geral.

(RE 833.106- AgR, Rel. Min. Marco Aurélio)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%. CARATER
CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO.
INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

I Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatérias as multas
fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido.

Il A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz necesséria quando houver
jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questdo constitucional discutida.

1l Agravo regimental improvido. (RE 748.257-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski)

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante em
relacdo & Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a
redacédo do artigo 90, § 3° da Lei n°® 10.094/13, bem como o teor da Simula 03, publicada no
Diério Oficial Eletrénico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula para
consolidar suas decisdes reiteradas e uniformes.

()
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§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da
Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relacdo a Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

()
Por conseqiiéncia, NAO ACATAMOS a preliminar sub examine.

Passemos ao mérito.

Acusacéo 01
CREDITO INEXISTENTE

De inicio, destaco o fato que os periodos de janeiro e fevereiro de 2009 estdo
extintos pela decadéncia, conforme ja discorremos anteriormente.

A matéria em questdo é de facil deslinde, pois constatada a ocorréncia de
lancamento de créditos de ICMS em operagdo ndao comprovada no periodo de janeiro a
dezembro de 2009, conforme se observa no demonstrativo anexo as folhas 13 e 14 e relacdo de
notas fiscais as fls. 18 a 41 dos autos, caracterizado estd o descumprimento a legislacdo
tributéria estadual.

Na primeira instancia a julgadora singular manteve a acusacao apenas para 0S
documentos fiscais n® 04 e n° 08 (ambos emitidos em 14/08/2009) e n® 669 (emitido
23/09/2009), bem como quanto aos créditos indevidamente aproveitados referentes aos fatos
geradores ocorridos em outubro/2009, por considerar que a autuada ndo apresentou provas para
comprovar a existéncia dos documentos fiscais e dos créditos indevidamente aproveitados.

Quanto aos demais documentos fiscais denunciados (fls. 18 a 41), verificamos
tratar-se de documentos fiscais de entrada que foram emitidos, a fim de justificar operacGes de
devolucéo e/ou troca de mercadorias, fato que faria com que o aproveitamento do crédito fiscal
fosse devido. Contudo, este creditamento esta condicionado a observancia das disposicoes
previstas no RICMS/PB, sendo vejamos:

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensacgéo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o
qual tenham sido prestados os servicos, esta condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracao nos prazos e condi¢des estabelecidos
neste Regulamento. (g.n.)

Art. 73. Fica ainda assegurado o direito ao crédito quando as mercadorias,
anteriormente oneradas pelo imposto, forem objeto de:

I - devolugdo por consumidor final, na forma e nos prazos previstos no art. 88;
(g.n)
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Art. 88. O estabelecimento que receber, em virtude de garantia ou troca, mercadoria
devolvida por pessoa fisica ou juridica ndo considerada contribuinte ou ndo obrigada a
emissdo de documentos fiscais, podera se creditar do imposto pago por ocasido da
saida da mercadoria, desde que:

I — haja prova cabal da devolugdo, sendo a mercadoria identificavel pela marca,
modelo, numeragdo e demais elementos que a individualizem;

Il — a devolucdo se verifique:

a) dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de saida da mercadoria, quando
se tratar de devolucgdo para troca;

b) dentro do prazo determinado no documento respectivo, quando se tratar de
devolucdo em virtude de garantia.

()

§ 2° Para o disposto neste artigo, o estabelecimento recebedor da devolucéo
devera:

| - emitir nota fiscal na entrada, mencionando:

a) quando se tratar de nota fiscal, niUmero, série e subsérie, data e valor do
documento fiscal anteriormente emitido; (g.n.)

b) quando se tratar de cupom fiscal, nGmero seqiiencial do ECF e do contador de
ordem de operac¢do COO;

Il - obter declaracéo, na nota fiscal emitida ou em documento em separado, da
pessoa fisica ou juridica que promover a devolugdo, mencionando na
oportunidade, seu endereco, nimero da identidade e do CPF ou CGC, quando
for o caso;

()

IV - manter em arquivo, separadamente, os documentos fiscais relativos a
devolugdes”. (g.n.)

(.

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido no dispositivo
anteriormente reproduzido, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “h”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()
h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de
recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Logo, ndo sendo observados os dispositivos acima, resta clarividente que a
origem do crédito fiscal apropriado nos documentos fiscais de entrada é duvidosa, pois se
encontra sem a vinculagdo dos documentos fiscais de saida que sdo necessarios para evidenciar
a origem do crédito fiscal tomado e sua real operacao de entrada.

Até aqui, ndo ha divergéncia entre esta relatoria e a decisdo monocratica.
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Continuando a analise dos autos, verificamos que a julgadora singular afastou
parte da presente acusacdo por entender restar configurado o vicio de forma, previsto no art. 17,
I1, da Lei 10.094/2013. No entendimento da instancia prima, o fato de existir documentacéo
fiscal, contudo, sendo esta inid6nea, a situacdo fatica torna-se incompativel com a acusacgéo de
crédito inexistente, haja vista ter se configurado o caso de crédito indevido.

Pois bem. Apds criteriosa analise dos documentos que instruiram 0s autos, no
tocante a presente acusacdo, verifico o acerto da fiscalizacdo quanto a correta descri¢do do fato
infringente, bem como da norma legal infringida.

Com a maxima vénia ao entendimento exarado pela diligente julgadora
monocréatica, ouso discordar do entendimento exposado, por entender que o fato de a
apropriacdo de créditos fiscais se basear em documentacdo fiscal ndo caracteriza, de per si,
utilizacdo de crédito indevido. Em verdade, h& que se observar se esses documentos fiscais, por
forca de disposicao legal, contém todos os requisitos previstos na legislacdo de regéncia, pois
em nado contendo, o ICMS ali destacado inexiste, caso em que restara caracterizada a figura da
utilizacdo/apropriacdo de crédito inexistente.

Para que ndo paire davidas acerca do entendimento acima, convém estabelecer a
distingdo entre as figuras de crédito indevido e credito inexistente, pois a primeira nos remete a
hipbtese da existéncia do crédito fiscal no mundo juridico, porém por raz6es de impedimento
previsto pela legislagéo fiscal, fica o contribuinte vedado de promover seu aproveitamento, sob
pena de ser considerado INDEVIDO. A segunda figura se caracteriza pela utilizacdo de um
crédito ilusério, imaginario, sem lastro e irreal, portanto INEXISTENTE no universo fiscal,
embora o efeito produzido por ambas as espécies seja 0 mesmo, isto €, auséncia de
recolhimento do imposto estadual.

Assim, a apropriacdo indevida de crédito pela “inexisténcia” ocorre, portanto,
tanto nas situacGes de inexisténcia de documento fiscal quanto nas situacdes de existéncia de
documento fiscal, desde que, esse crédito destacado seja sem lastro, irreal, portanto inexistente
no universo fiscal.

Neste sentido, com todo respeito a decisdo emanada pela instancia a quo,
importa reconhecer o acerto da fiscalizacdo diante do texto acusatério em debate, razdo pela
qual estou recuperando, de oficio, o crédito tributario anteriormente cancelado, conforme
quadro demonstrativo abaixo.
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DESCRICAO DA DATA AUTO DE INFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
INFRAGAO 3
INICIO FIM TRIBUTO (R$)] MULTA(R$) | TRIBUTO(R$) | MULTA(RS) | TRIBUTO (R$)| MULTA R$) TOTAL (RS)

01/01/2008| 31/01/2009] 2.357,83|  2.357,83 235783 2.857,83 0,00 0,00 0,00
01/02/2009|  28/02/2009] 2.385,70|  2.385,70 238510 238510 0,00 0,00 0,00
01/03/2009| 31/03/2009] 1.81357|  1.813,57 181357 181357 3.627,14
01/04/2009| 30/04/2009| 1.702,02 1.702,02 1.702,02 1.702,02 3.404,04
01/05/2009| 31/05/2009| 5.509,17|  5.509,17 5,507 550017 11.018,34

0064 - CREDITO 01/06/2009| 30/06/2009| 8.148,62 8.148,62 8.148,62 814862 16.297,24

INEXISTENTE

01/07/2008| 31/07/2009| 5.652,65|  5.652,65 5.652,65 565265  11.305,30
01/08/2008| 31/08/2009| 4.733,24|  4.733,24 473324 47324 9.466,48
01/09/2009| 30/09/2009| 3.775,84|  3.775,84 377584 amsge|  7.551,68
01/10/2009| 31/10/2009| 11.815,31] 11.815,31 11.815,31 1181531 23.630,62
01/11/2009| 30/11/2009| 3.447,98|  3.447,98 344798 samr0s|  6.895,96
01/12/2008| 31/12/2009| 4.843,68|  4.843,68 484368 ssa3gs|  9.687,36

Acusacéo 02
FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

A segunda acusacao originou-se a partir da verificagao, por parte da fiscalizacao,
de que o contribuinte teria deixado de lancar, nos livros proprios, as notas fiscais relacionadas
as fls. 41 a 44.

A condigdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impGe a todos
enquadrados como tal uma série de obrigacdes, sejam de natureza principal, sejam de natureza
acessoria, sendo o lancamento das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias no Livro Registro
de Entradas uma delas.

Ocorre gque, no ambito da legislacdo de regéncia, a falta de langcamento de notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias tem efeito muito mais abrangente do que apenas a
responsabilizacdo pelo descumprimento da obrigacao acessoria.

Esta conduta omissiva faz surgir a presuncao de omissao de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente, nos termos do que
dispdem os artigos 3°, §8°, da Lei n® 6.379/96 e 646 do RICMS/PB":

Lei n°6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes,
bem como a_ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartGes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem

! Redagdes vigentes a época dos fatos.
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pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manutengdo no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes,
bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios,
retiradas, pré-labore, servi¢os de terceiros, aquisi¢cdo de bens em geral e outras
aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta conduta infracional, tendo em vista a
receita marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158,
I, e art. 160, I, ambos do RICMS/PB, o0s quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

I - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem em violacdo aos artigos anteriormente
reproduzidos, a Lei n°® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 11, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa,
cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput
do referido dispositivo.

Ao se contrapor a denlncia, a recorrente questiona a decisdo singular - bem
como o resultado da diligéncia - quanto a manutencéo de diversas notas fiscais para efeito do
calculo do crédito tributario, sob o fundamento de que a acusacdo estd embasada em uma
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presuncdo relativa desvinculada da realidade dos fatos (mercadorias destinadas a
uso/consumo).

Pois bem, analisando o caderno processual, ndo se encontra provas que possa
ilidir a proposigéo do fisco, total ou mesmo parcial, pois a empresa nem se deu ao trabalho de
procurar demonstrar que as notas fiscais objeto da acusacdo foram lancadas em seus livros
fiscais, se limitando apenas a um belo exercicio de retorica.

Ademais, em se tratando de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto devido, é necessario atentarmos que, ao se constatar a falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, o artigo 646 do RICMS/PB
autoriza a presuncdo de que houve omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
recolhimento do imposto.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o
ICMS incidente sobre operacGes pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram realizadas
com mercadorias tributaveis, sendo do contribuinte o 6nus de provar o contrario.

Neste norte, torna-se irrelevante, para o caso em tela, a efetiva destinacdo dos
produtos adquiridos (revenda, uso, consumo, ativo imobilizado, etc.). Isto porque ndo se busca
tributar as mercadorias adquiridas. O que se almeja é alcancar operagOes pretéritas que ficaram
a margem da tributacéo, cujas receitas possibilitaram a aquisicdo dos produtos consignados nas
notas fiscais ndo registradas pelo sujeito passivo.

Destarte, restando demonstrada a ocorréncia de infracdo a legislacao tributéria e
tendo em vista a inexisténcia de provas que justifiguem a exclusdo das notas fiscais, resta
procedente a presente acusacao, razao pela qual ratifico os termos da decisao singular.

Acusacéo 03

NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS
REALIZADAS

No tocante a terceira e Ultima acusacdo constante do libelo acusatorio, a
fiscalizacdo ao constatar a falta de escrituracao das notas fiscais de saida relacionadas as fls. 45,
acusou o contribuinte de haver afrontado o disposto nos artigos 277 e paragrafos e 60, | e Ill,
ambos do RICMS/PB:

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a
escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de prestacGes
de servigos de transporte e de comunicacéo.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as transmissdes de
propriedade das mercadorias que ndo tenham transitado pelo estabelecimento.

§ 2° Os lancamentos serdo feitos em ordem cronoldgica, segundo a data da emisséo
dos documentos fiscais, pelos totais didrios das operacdes ou prestacdes da mesma
natureza, de acordo com o Cédigo Fiscal de Operacdes e PrestacGes, sendo permitido
0 registro conjunto dos documentos de numeracdo seguida, emitidos em taldes da
mesma série e subsérie, relativas a um sé cddigo fiscal, exceto quando se tratar de
aliquotas diferenciadas.

§ 3° Os langamentos serdo feitos nas colunas proprias da seguinte forma:
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I - coluna sob o titulo "Documentos Fiscais": espécie, série e subsérie, nimeros inicial
e final e data dos documentos fiscais emitidos;

Il — coluna "Valor Contabil™: valor total constante dos documentos fiscais;
111 - colunas sob o titulo "Codificagdo":

a) coluna "Cédigo Contabil": o mesmo que o contribuinte eventualmente utilizar no
seu plano de contas;

b) coluna "Cddigo Fiscal": o previsto no Codigo Fiscal de Operacdes e Prestaces;

IV - colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operagdes com Débito do
Imposto":

a) coluna "Base de Calculo": valor sobre o qual incide o imposto;

b) coluna "Aliquota": aliquota do imposto que foi aplicada sobre a base de célculo
indicada na alinea anterior;

c) coluna "Imposto Debitado": montante do imposto debitado;

V - colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operacfes sem Débito do
Imposto":

a) coluna "lsenta ou ndo Tributada": valor da operacdo, deduzida a parcela do Imposto
sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal, quando se tratar
de mercadoria cuja saida do estabelecimento tenha ocorrido sem débito fiscal do
ICMS, bem como valor da parcela correspondente a reducdo da base de célculo,
quando for o caso, ou valor da prestacdo, quando se tratar de servigos beneficiados
com isenc¢do do ICMS ou amparados por imunidade ou ndo-incidéncia, bem como o
valor da parcela correspondente a reducdo da base de calculo, quando for o caso;

b) coluna "Outras": valor da prestagdo ou da opera¢do, deduzida a parcela do Imposto
sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal, quando se tratar
de servigos ou mercadorias cuja prestacdo ou saida do estabelecimento tenha sido
beneficiada com suspensédo ou diferimento do recolhimento do ICMS;

VI - coluna "Observacdes": anotacdes diversas.

8§ 4° Os langamentos nas demais colunas constantes do Registro de Saidas, modelo 2,
ndo referidas neste artigo, serdo feitos conforme dispuser a legislagéo federal prdpria.

8 5° As notas fiscais emitidas em um mesmo dia, de numeragdo continua, relativas as
operacBes do mesmo cddigo fiscal e pertencentes & mesma série e subsérie, poderdo
ser agrupadas e langadas de uma s vez pelo seu total.

8 6° A escrituracdo do livro devera ser encerrada no ultimo dia de cada més, mediante
soma das colunas de valores.

§ 7° Ao final do periodo de apurago, para fins de elaboracéo da Guia de Informagao e
Apuracdo das Operagdes e Prestacdes Interestaduais, deverdo ser totalizadas e
acumuladas as operagdes e prestagdes escrituradas nas colunas “Valor Contabil”,
“Base de Calculo” e na coluna “Observacdes”, o valor do imposto cobrado por
substituicdo tributaria, por unidade federada de destino das mercadorias ou da
prestacdo de servico, separando as destinadas a ndo contribuintes (Ajuste SINIEF
06/95).

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal, apurardo no
altimo dia de cada més:
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I - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operacgdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacOes e/ou prestacbes com débito do
imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestac@es isentas ou nao tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestacoes sem débito do imposto;

()

Il - no Registro de Apuracdo do ICMS, ap6s os langcamentos correspondentes as
operacdes de entradas e saidas de mercadorias e dos servigos tomados e prestados

durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos servigos
prestados;

b) o valor de outros débitos;
¢) o valor dos estornos de créditos;
d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operacdes de entradas e aos servigos
tomados;

f) o valor de outros créditos;
g) o valor dos estornos de debitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que corresponderd a diferenca entre o valor mencionado
na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) 0 valor das deducdes previstas pela legislacéo;
I) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que correspondera a
diferenga entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor referido na alinea "d".

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos dispositivos
acima reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, II, “b”, impde a aplicacao da seguinte
penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
Il - de 50% (cinquenta por cento):
()

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem nos livros fiscais proprios, as notas
fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou em parte, 0 imposto
correspondente;
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Assim sendo, a auséncia de langcamento destes documentos no Livro Registro de
Saidas resultou na supressdo da parcela do crédito tributario a eles relativa, repercutindo em
falta de recolhimento do ICMS.

Em sua peca recursal, a recorrente busca justificar a falta de lancamentos dos
documentos fiscais nos livros préprios, alegando que os mesmos dizem respeito a operacdes de
transferéncia realizadas entre estabelecimentos da propria recorrente, com efeito fiscal zero, ou
seja, nao houve qualquer prejuizo ao fisco. Também alega que a mesma tem natureza
presuntiva.

Ab initio, com relacdo a alegada natureza presuntiva da acusacao, razdo nao lhe
assiste, pois a presente acusacdo ndo teve por fundamento legal a presuncdo do art. 646 do
RICMS/PB.

No caso em apreco, a fiscalizacdo identificou a falta de langcamento de
documentos fiscais de saida (fls. 45) nos livros fiscais préprios, fato este que culminou na falta
de recolhimento do imposto devido.

Com relacdo ao argumento de que ndo ha tributacdo nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade, é imperioso afirmar que essas
operacdes tém como objetivo a circulacdo de mercadorias, pois tratam de transferéncias de
mercadorias para revenda, cabendo a incidéncia do imposto nos termos dos arts 3° e 12, da Lei
n°® 6.379/96, como se segue:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(.)

| - operagBes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Sem reparos a fazer no tocante a acusacdo em tela, venho a ratificar os termos da
deciséo singular, por considerar que se procedeu conforme as provas dos autos e os termos da
legislacgdo tributéria.

Por Gltimo, assevera a recorrente que, na hipotese de ser acatada a acusacdo de
falta de lancamento de nota fiscal de aquisicdo nos livros proprios (acusacdo 02), 0 montante do
crédito tributario deve ser reduzido, uma vez que o dispositivo legal registrado no Auto de
Infracdo em analise (art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96) estaria em desconformidade com o fato
denunciado. Para a defesa, a multa deve ser reenquadrada, aplicando-se, para o caso, a
penalidade estabelecida no art. 82, II, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Vejamos o que dispdem os artigos citados:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

Il — de 50% (cingquenta por cento);

()

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem nos livros fiscais préprios, as notas
fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou em parte, 0 imposto
correspondente;

Como se pode concluir, ap6s a analise dos dispositivos retro transcritos, a
penalidade descrita no artigo 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96 descreve perfeitamente a conduta
praticada pelo contribuinte (fendbmeno da subsuncéo).

De outro modo, o artigo 82, II, “b”, da Lei n°® 6.379/96 nao abarca o0 fato
denunciado. O alcance deste normativo sancionador € hermético, ndo sendo possivel interpreta-
lo de forma a produzir efeitos para além do que o legislador estabelecera.

Noutras palavras, para que se possa aplicar a multa insculpida no artigo 82, 11,
“b”, da Lei n° 6.379/96, sdo condi¢des necessdrias que as notas fiscais tenham sido emitidas
pela propria autuada e que o imposto declarado ndo tenha sido recolhido, no todo ou em parte.

Nesta senda, o quantum proposto como medida punitiva pela conduta do agente,
assim como a aplicacdo da multa em si, sé podem ser instituidos por lei. No caso em comento,
impde-se, de fato, 0 emprego da penalidade na forma proposta no Auto de Infracdo, ndo sendo
possivel, aos casos em que ocorra a conduta tipificada no referido dispositivo, a aplicacdo de
dispositivos ou valoragdes diversos.

Pelo exposto, uma vez constatada a regularidade do procedimento adotado pela
autoridade fazendaria, ressalvado o periodo atingido pela decadéncia, entendo pela
impropriedade dos ajustes realizados pela instancia prima, razdo pela qual estou recuperando,
de oficio, o crédito tributario cancelado naquela oportunidade, sendo os valores devidos
discriminados no demonstrativo a seguir:
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DESCRICAO DA DATA AUTO DE INFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
INFRAGAO
¢ INicI0 FIM TRIBUTO (R$)| MULTA(RS) | TRIBUTO(RS) | MULTARS) | TRIBUTO (R$)| MULTARS) [TOTAL (RS)
01/01/2009 31/01/2009| 2.35783|  2357,83 23783 23783 000 000 0,00
01/02/2009| 28/02/2009| 238570  2.385,70 238510 238510 000 000 0,00
01/03/2009| 31/03/2009| 1.813,57 1.813,57 181357 181357 3.627,14
01/04/2009| 30/04/2009| 1.702,02|  1.702,02 L7022 170002 3.404,04
01/05/2009| 31/05/2009| 5509,17|  5.509,17 5,500,17 550017  11.018,34
0064 - CREDITO 01/06/2009  30/06/2009| 8.148,62 8.148,62 8.148,62 814862 16.297,24
INEXISTENTE
01/07/2009| 31/07/2009| 5.652,65|  5.652,65 5,652,65 565265 11.305,30
01/08/2009| 31/08/2009| 473324  4.733,4 473324 473324 9.466,48
01/09/2009| 30/09/2009| 3.775,84|  3.775,84 37584 37584l 7.551,68
01/10/2009 31/10/2009| 11.81531| 11.81531 1181531 1181531  23.630,62
01/11/2009| 30/11/2009| 3.447,98|  3.447,98 3.44798 34479 6.895,96
01/12/2009| 31/12/2009| 4.84368|  4.843,68 484368 so4368|  9.687,36
. DATA AUTO DE INFRACAO VVALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
DESCRICAE) DA
INFRAGRO INiCI0 FIM TRIBUTO (R$)] MULTA(RS) | TRIBUTO(RS) | MULTARS) | TRIBUTO (R$)| MULTA(R$) |TOTAL (R9)
01/01/2009|  31/01/2009 83,30 83,30 0,00 0,00 83,30 83,30 166,60
01/02/2009| 28/02/2009| 12445 124,45 0,00 0,00 124,45 124,45 248,90
01/03/2009 31/03/2009| 5732,33|  5.732,33 0,00 000 573233 5.73233| 1146466
01/04/2009| 30/04/2009| 111,03 111,03 0,00 0,00 111,03 111,03 222,06
. eaape |_OM/05/2009) 31/05/2009) 180415 180419 0,00 000 180419 1.80419|  3.608,38
LANCAMENTODE | 01/06/2009|  30/06/2009| 313,84 313,84 0,00 0,00 313,84 313,84 627,68
NAFEET\LA%E 01/07/2009| 31/07/2009| 10.380,47| 10.380,47 0,00 0,00 10.380,47| 10.380,47| 20.760,94
QUBK 01/08/2009 31/08/2009| 16.734,83| 16.734,83 0,00 0,00 16.734,83| 16.734,83| 33.469,66
01/09/2009 30/09/2009| 207,78 207,78 0,00 0,00 207,78 207,78 415,56
01/10/2009] 31/10/2009| 33.984,64| 33.984,64 0,00 0,00 33.984,64| 33.984,64| 67.969,28
01/12/2009 31/12/2009| 450,50 450,50 0,00 000 45050 45050 901,00
01/11/2009| 30/11/2009] 396,36 396,36 0,00 0,00 396,36 396,36 792,72
0028 - NAO 01/04/2009|  30/04/2009 373 11,87 0,00 0,00 373 11,87 35,60
REGISTRAR NOS
LVROS FROPRIOS 01/06/2009| 30/06/2009| 2.624,75|  1.312,38 0,00 000( 262475 131238] 3.937,13
AS%?E/XE%IEES DE| 01/09/2009] 30/09/2009| 451592|  2.257,96 0,00 000( 451592 225796 6.773,88
MERCADORIAS | 01/10/2009| 31/10/2009| 3322,19|  1.661,10 0,00 000( 3322,19] 1.661,10] 4.983,29
REALIZADAS | 01/12/2000|  31/12/2009| 100,03 50,02 0,00 000 100,03 5002| 150,05
TOTAIS 137.00595 13180266 474353 474353 122352421 127.059.13 25941155
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial do primeiro e pelo
desprovimento do segundo para, alterar, quanto aos valores, a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000459/2014-54, lavrado em 26 de marco de 2014 contra a empresa
ALPARGATAS S. A., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
259.411,55 (duzentos e cinqiienta e nove mil, quatrocentos e onze reais e cinquenta e cinco
centavos), sendo R$ 132.352,42 (cento e trinta e dois mil, trezentos e cinqiienta e dois reais e
quarenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 72 e 73, c/c art. 77; 158, | e
160, I c/c 0 646 e 277 c/c o art. 60, | e 111, todos do RICMS/PB e R$ 127.059,13 (cento e vinte
e sete mil, cinquenta e nove reais e treze centavos) de multa por infragcdo, com arrimo no artigo
82, V,“f” e “h” e II, “b”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, 0 montante de R$ 9.487,06 (nove mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e seis centavos), sendo R$ 4.743,53 (quatro mil, setecentos e
quarenta e trés reais e cinqlienta e trés centavos) de ICMS e R$ 4.743,53 (quatro mil, setecentos
e quarenta e trés reais e cinquenta e trés centavos) de multa por infracao.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por meio de videoconferéncia,
em 15 de abril de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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